EKONOMICZNE PODEJSCIE
DO PRZESTEPCZOSCI

‘ 1 7 spotczesny nurt ekonomicznej analizy teorii prawa karnego zaczyna

sig wraz z publikacjg artykutu Garyego S. Beckera w roku 1968
Jednak korzenie tego typu podejscia do prawa siegajq duzo glebiej i znacznie
wezesniej stosowane byly do analizy prawa niektore z idei, stanowiqgcych
obecnie fundament analizy ekonomicznej. Podstawq analizy prawa w mysl
metodologii ekonomicznej jest prayjecie zatoienia o racjonalnosci dokonywa-
nych przex ludzi wybordw oraz prowadzenie praez nich analizy kosziow i ko-
rzys$ci. Postrzeganie prawa karnego jako srodka stuiqcego do realizacji celu,
okreslonego jdko osigganie wyiszego poziomu dobrobytu, bylo akcentowane
na przyktad przez Tomasza Hobbesa®, a kontynuacje tego kierunku mysle-
nia odnaleié moina pdiniej u myslicieli szkockiego Oswiecenia, zwlaszcza
Dawida Hume'a oraz Adama Smitha. Natomiast myslicielem, do ktdrego
wprost odnosi sig wspdlczesna ekonomiczna analiza prawa, jest twdrca uty-
litaryzmu, Jeremi Bentham.

Celem racjonalnego prawodawcy — postulowat Bentham — ma byc takie
uksztaltowanie prawa, aby maksymalizowac uzytecznosc spoteczeristwa.
Analiza taka prowadzi takie do ustalenia, kicre cxyny zastugujg na karg.
»Zadaniem rzqdu jest popierac szczescie spoleczeristwa przez wymierzanie
kar i nagréd (...). W stosunku do tego, jak czyn jakis dqziy do zaktcenia
owego szczescia, w stosunku do tego, jak dalece jego tendencja jest szkod-
liwa, wylania sie potrzeba kary™. Oczywiscie, kara w ujeciu Benthama
sama w sobie jest zlem, a wigc moze byé stosowana tylko wtedy, gdy jest to
konieczna. Okreslajge mozliwy wplyw kary na postepowanie ludzi, Bentham
wychodzi z zatozenia o racjonalnosci jednostki ludzkiej: , Ludzie kalkulujq,
Jjedni, co prawda, mniej doktadnie, inni bardziej; jednak wszyscy obliczajq.
Nie twierdzitbym, ie nawet obtgkani nie obliczajq™. W rezultacie, kara na-

' G.8. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, ,Journal of Political
Economy”, 1968 nr 76, s. 169-217. Wyd. polskie: G.S. Becker, Zbrodnia i kara
~ podejscie ekonomiczne [w:] Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, tt. H. Hageme-
Jjerowaiin., Warszawa 1990.

* Ajeszcze wezesniej u Machiavellego.

* J.Bentham, Worowadzenie do zasad maralnosci i prawodawstwa, 1. B. Nawroczynski,
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* Ibidem, s. 259.
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kiadana na przestepcdw musi przewazacd patemj&&ne zyski, a takze brac pod
uwage jak niewielka jest szansa schwytania przestepey. ,Wartos¢ kary nie
powinna by¢ w zadnym wypadku mniejsza od tej, ktdra wystarcza, aby prze-
wazy¢ wartosé zysku plynaqceego z przestepstwa’™. U Benthama antycypowana
Jest wige wigkszoS¢ kancepcfi, lezqeych obecmie w podstaw ekonomicznego
podejscia do przestgpezosci.

Nie znaczy to jednak, ze przyjecie dobrobytu spotecznego jako celu prawa
karnego stanowi zaprzeczenie Kantowskiego zakazu traktowania ludzi wy-
tacznie jako Srodka. W przeciwieristwie do marksizmu, dla kidrego prawo
byto mechanizmem wyzysku jednej klasy przez drugaq, ,,Law and Economics”
oparte jest na zatozeniu umowy spotecznej. Instytucje zycia spotecanego,
w tym prawo karne, zostaty bowiem dobrowolnie przez nas przyjete, a ich
zasady tak uksztattowane, aby doprowadzic do maksymalizacji dobrobytu.
w ry’né zakresie, ekonomiczna analiza prawa zblizona jest do nurtu insty-
tucjonalnego w nauce ekonomicznej, ktory akcentuje istotnosc instytucji dla
[funkcjonowania gospodarki. Prawo jest bowiem jedng z najwainiejszych
instytucji, jakq spoteczeristwo ma do dyspozycji, i ktdrq powinno tak projek-
towac, aby byto to z jak najwiekszym pozytkiem dla ogdtu.

Chociaz ekonomiczna analiza prawa ma charakter bezsprzecznie utylitar-
ny i odwoluje si¢ do celowosciowej funkcji prawa karnego, to jednak wspdlnie
ze wspdtczesnym retrybutywizmem (ktoremu byt poswigcony poprzedni numer
s et Lex”), przeciwstawia sie ona innemu rodzajowi utylitaryzmu, jakim
Jjest idea resocjalizacyjnego podejscia do prawa karnego. Idea to mimo postu-
giwania si¢ hastami liberalnymi stanowi rodzaj ingynierii spotecznej. Przyje-
ta a priori, utrzymywata si¢ mimo braku dowoddw skutecznosci. W miejsce
oddziatywania na sprawce, ktdre stanowi w gruncie rzeczy jego uprzedmioto-
wienie, obydwie koncepcje (1. retrybutywizm i ekonomiczne podejscie do pra-
wa) uznajq za stuszne oddziatywanie na jego decyzje poprzez ksztattowanie
jej przestanek — z pozostawieniem mozliwosci swobodnego wyboru sposobu
postepowania. Obydwie traktujq sprawce z zatozenia podmiotowo.

Aktywnos¢ przestepcza postrzegana jest jako jeden z wielu mozliwych
wyboréw stojacych przed ludimi, a ich decyzje o popetnieniu bgdz niepopet-
nieniu przestepstwa nie roiniq sig istotnie od decyzji o wyborze szkoly czy
pracy. Stosowanie standardowych w ekonomii zatoien prowadzi do rynkowe-
go modelu przestepczosci, ktdry pozwala na syntetyczne opisanie zaleinosci
pomiedzy preferenciami ludzi i ich wyborami a poziomem przestepczosci.
wAmoralnose” ekonomicznego podejscia do przestepczosci pozwala na opisa-
nie Swiata, w ktérym przestepey nie sq postrzegani jak odmiericy czy ludzie



chorzy, lecz jako jednostki, stojgce w obliczu powszechnych dylematdw. Nie
oznacza to oczywiscie akceptacji dla wyborow praestepezych, w kicrych indy-
widualna postawa etyczna odgrywa istotnq role. Jednak kluczem do analizy
ekonomicznej jest zatoienie o wolnym wyborze czlowicka, majqeego rdine
preferencie (w tym etyczne) i ze wzgledu na odmienne xdolnosci dysponuja-
cego zroinicowanymi mozliwosciami dziatania. Afirmacja wolnego wyboru
prowadzi oczywiscie do oparcia si¢ na klasycznej koncepeji odpowiedzialno-
Sci za wiasne postgpowanie. W ujeciu ekonomicznym kazdy ma obowigzek
ponoszenia konsekwencji swofego rachowania, a obowiqzkiem parvistwa jest
egzekwowanie tych konsekwencji.

Wprowadzajqcy artykul sedziego Posnera stanowi znakomity przyktad
analizy podstawowych pojec prawa — w tym przypadku prawa karnego
— wlasnie w kategoriach ekonomicznych oraz pokazuje, w jaki sposob wypra-
cowane koncepcje prawne moga stuzyc wzrostowi efektywnosci. Okazuje sig,
ze tak podstawowe pojecia dla prawa karnego, jak zamiar i wina, mogq byc
sensounie interpretowane w modelu ekonomicznym, podobnie jak instytucje
obrony koniecznej czy stanu wyziszej koniecznosci.

Wigkszos¢ prac z zakresu ,,Law and Economics” ma jednak charakter
empiryczny, a nie teoretyczny, a ich autorami sq przewainie ekonomisci,
a nie prawnicy. Autorzy tych prac skupiajq si¢ na badaniu efektywnosci
stosowamnych rozwiqzan prawnych. Wnioski plynqce z ich artykuldw kaiq
aweryfikowac dotychczasowa wiedze oraz sklaniajq do porzucenia wielu
rozpowszechnionych wsrdd prawnikow stereotypow. Dla przyktadu, w innym
swietle trzeba spojrzec na powtarzang czesto bezkrytycznie maksyme Beccarii,
ze mie surowosé, lecz nieuchronnosé kary ma znaczenie, skoro okaxuje sig, ze
w rzeczywistosci nie wigcej niz 5% przestepstw zostaje osqdzonych. Pozwala
nam to uzmystowic sobie, ze celem walki z przestgpczosciq nie jest i nie moze
byc ukaranie wszystkich sprawcdw przestepstw, chociazby dlatego, ie nie
Jest to mozliwe ze wzgledow instytucjonalno-ekonomicznych. Tego rodzaju
perspektywa stanowi, moim zdaniem, dodatkowy argument za sprawiedli-
wosciowym rozumieniem sensu kary.

Atutem analiz ekonomicznych jest takie identyfikacia przyczyn zmiennosci
poziomu przestgpezosci. Nie chodzi tu jednak wylgeznie o zdroworozsqdkowe
stwierdzenia, ze poziom bexrobocia, ptace czy polityka karna majq pewne zna-
czenie, ale o to, ze dziatanie wielu czynnikow (a nikt nie watpi, ie aktualny
poziom przestgpczosci jest efektem oddziatywania wielu zmiennych) moze byc
skwantyfikowane, a ich wzgledna sita oddziatywania porduwnana.

Analiza ekonomiczna wskazuje wiele czynnikow odpowiedzialnych za
poziom przestepczosci, takich jak sytuacja ma rynku pracy, konsumpcia
alkoholu czy last but not least prowadzona polityka karna, tak niestusznie
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podwazana priez wspdlczesne nurty abolicjonistyczne. Prace zamieszezone
w niniejszym tomie pokazujg, w jaki sposb moina ksztattowac polityke kar-
ng, aby osiggac zamierzone cele w zakresie ograniczania przestepczosci. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze narzedzia, jakimi dysponuje rzqd, a miano-
wicie policja i wigzienia, sq skuteczne w ograniczaniu przestepczosci. Whrew
wige pesymistycznym opiniom, poprzez wltasciwe dobranie Srodkdw reakcji
karnej jesteSmy w stanie osiqgnqc spadek przestepezosci, czego najlepszym
prazyktadem jest ciggle trwajqca tendencia znizkowa przestgpezosci w USA,
poczquwszy od lat siedemdziesigtych.

Ekonomiczne podejscie do prawa zwraca tez vwage na ogromne Roszty,
jakie pocigga za sobq przestgpezosc, niezaleinie od tego, ze bol i cierpienie
ofiar przestgpstw sq trudno wymierzalne. Wskazuje tez na koszty walki z prze-
stepczoSciq i w efekcie potrzebe ich bilansowania. Wywazeniu obu sktadnikdw
ogolnego kosztu przestepczosci, a w efekcie znalezieniu optymalnego poziomu
wwalczania przestgpezosci poswigcona jest znaczna cze§é prac ekonomistow
z nurtu ekonomicznej analizy prawa. Choc¢ oddawany wtasnie do rqk czy-
telnikow numer ,Jus et Lex” przedstawia gtownie spojrzenie amerykariskie
i brytyjskie na to zagadnienie, to jednak wnioski ptyngce z tego typu analiz
powinny by¢ waine réwniei z polskiej perspektywy.

Kolejny juz tom , Ius et lex” ma swdj rodowdd w wielkiej migdzynarodo-
wej konferencji na temat odpowiedzialnosci karnej w systemach liberalnej
demokracji (www.iusetlex.pl), ktdrg zorganizowatem w 2002 roku na Uni-
wersytecie Warszawskim. Prazedstawione wdwczas wystgpienia zostaty uzu-
petnione o najciekawsze artykuty z zakresu ekonomicznej analizy prawa®.
W ten sposéb czytelnik otrzymuje kompleksowe prredstawienie ekonomicznego
podejscia do preestepezosci, zardwno od strony opisu modelu teoretycznego,
jak i przedstawienia wynikow badan empirycznych.

Nigdy nie ukrywatem, e jednym z celéw fundacji i magazynu ,Ius et
Lex” byto ozywienie debaty o prawie karnym, ktora w Polsce cechuje od
dawna wyjgtkowy marazm. Bez tego rodzaju debaty nie jest mozliwe wyjscie
poza zamknigty krgg sporu o kodeks karny z 1997 r., kidry zresziq jest tego
doktrynalnego zastoju Swiadectwem i rezultatem. Publikacja tego tomu jest
kolejna proba wywotania takiej debaty, a jesli okaze sig to znowu niemoili-
we, to przynajmniej wprowadzenia do naszej doktryny nurtu ekonomicznej
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analizy prawa (,Economic analysis of law” albo ,Law and Economics” ),

ktory to kierunek dos¢ popularny w USA, nie jest szerzej znany w Polsce’ -
Podobnie jak w przypadku wszystkich poprzednich wydar magazynu , fus

et Lex” publikacja ta byta mozliwa dzighi wsparciu sponsordw, w tym przy-

padku Narodowego Banku Polskiego i osobistemu poparciu jego dwczesnego

Prezesa Prof. L. Balcerowicza, ktdremu skiadam serdeczne podzigkowanie.
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